Доклад об осуществлении  регионального государственного строительного надзора и контроля и надзора за долевым участием в строительстве и об эффективности такого контроля (надзора) Инспекции государственного строительного надзора при Министерстве строительства архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики за 2011 год.

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования
в соответствующей сфере деятельности

1. Государственный строительный надзор на территории Удмуртской Республики организован в соответствии с требованиями ст. 7 и ст. 54 Федерального закона от 28.12.2004 года №190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации».

Положение «Об Инспекции государственного строительного надзора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики» утверждено постановлением Правительства Удмуртской Республики от 19.12.2011 года №470. В соответствии, с которым, Инспекция является исполнительным органом государственной власти, уполномоченным на осуществление регионального государственного строительного надзора.

Региональный государственный строительный надзор осуществляется в соответствии с требованиями следующих нормативных правовых актов:

- Федеральный закон от 29.12.2004 № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации»;

-  Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

- Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент безопасности зданий и сооружений»;

- Пстановление Правительства РФ от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»;

-Постановление Правительства РФ от 02.10.2009 № 782 «Об утверждении технического регламента безопасности лифтов»;

- Руководящий документ РД-11-02-2006 «Об утверждении и введении в действие требований к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требований, предъявляемых к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения», утвержденный  приказом федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 1128 от 26.12.2006; 

- Руководящий документ РД-11-04-2006 «Порядок проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключения о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов, проектной документации», утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 1129 от 26.12.2006;

- Руководящий документ РД-11-05-2007 «Порядок ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства», утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 7 от 12.01.2007;

- Приказ Министерства регионального развития от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении перечня работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства».

Проведенный анализ нормативных правовых актов регламентирующих осуществление государственного строительного надзора показал, что  законодательные и разработанные подзаконные акты обеспечивают все необходимые требования при проведении государственного строительного надзора. Имеющаяся нормативно-правовая база в области регионального  государственного строительного надзора достаточна, объективна и доступна для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в целях осуществления взаимодействия участников строительства с органом регионального государственного строительного надзора. Признаки коррупциогенности  при проводимых проверках отсутствуют.

 2.Осуществление контроля и надзора за долевым участием в строительстве многоквартирных жилых домов и иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики организовано в соответствии с требованиями ст. 23 Федерального закона от 30.12.2004 года №214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». 

Положение «Об Инспекции государственного строительного надзора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики» утверждено постановлением Правительства Удмуртской Республики от 19.12.2011 года №470. В соответствии, с которым, Инспекция является исполнительным органом государственной власти, уполномоченным на осуществление контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики.

Осуществление контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики, осуществляется в соответствии с требованиями следующих нормативных правовых актов:

- Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» от 30.12.2004 г. №241-ФЗ;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 27 октября 2005г. № 645 «О ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства» (с изменениями от 16 января 2007г.).

-  Постановление Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2006г. № 233 «О нормативах оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика» (с изменениями от 16 января 2007г.).

 - Методические указания по заполнению форм ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства, утвержденные  приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 12 января 2006г. № 06-2/пз-н.

- Инструкция о прядке расчета нормативной оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика, утвержденная приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 30 ноября 2006г. № 06-137/пз-н.

Имеющаяся нормативно-правовая база в области контроля и надзора за долевым участием в строительстве требует дополнения, уточнения и доработки.

      Осуществление контроля и надзора за долевым участием в строительстве относится к проведению контроля в сфере финансовых рынков, в связи с чем, действие Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не распространяется на контроль исполнительными органами власти субъектов Российской Федерации за деятельностью застройщиков в области долевого строительства. Этого мнения придерживается и Федеральная служба по финансовым рынкам.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),муниципального контроля

А)  Инспекция государственного строительного надзора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики является уполномоченным органом исполнительной власти на осуществление регионального государственного строительного надзора и  контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики.

Инспекция в своей деятельности подчиняется Президенту Удмуртской Республики и Правительству Удмуртской Республики.

Координация деятельности Инспекции осуществляется министром строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики.

Организационная структура Инспекции утверждена постановлением Правительства УР от 19 декабря 2011 года №470. Инспекцию возглавляет начальник Инспекции, назначаемый на должность Председателем Правительства Удмуртской Республики по представлению министра строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики. Начальник Инспекции имеет двух заместителей, в том числе первого, которые назначаются и освобождаются от должности начальником Инспекции по согласованию с министром строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики.

Структура Инспекции состоит из:

- отдела по надзору в области строительства;

- отдела по надзору за опасными и сложными объектами;

-  отдела по надзору за строительством жилья;

- отдела правовой работы;

- сектора по контролю и надзору за долевым участием в строительстве;

-сектора кадровой работы и информационного обеспечения;

- сектора учета и отчетности.

Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 19 декабря 2011 года №470 утвержден перечень должностных лиц Инспекции государственного строительного надзора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики, осуществляющих контрольные и надзорные функции.

Б) Инспекция несет ответственность за осуществление следующих основных функций:

01.1.2 управление региональным прогнозированием и планированием социально-экономического развития по видам деятельности;

01.5.4 осуществление регионального государственного строительного надзора;

01.5.5 осуществление контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики.

Инспекция в соответствии с пунктами 9 и 10 Положения  «Об Инспекции государственного строительного надзора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики» осуществляет следующие функции:

01.1.2.1 в порядке, установленном законодательством, принимает участие в разработке и реализации республиканских и ведомственных целевых программ, федеральных целевых программ, иных программ и проектов по вопросам, отнесенным к компетенции Инспекции;

01.1.2.2 в порядке, установленном законодательством, разрабатывает проекты правовых актов Удмуртской Республики по вопросам, отнесенным к компетенции Инспекции, осуществляет контроль за их исполнением;

01.2.1.1 участвует в составлении проекта бюджета Удмуртской Республики, в том числе путем предоставления информации о потребности в финансовых ресурсах в подведомственной сфере;

01.2.3.1 осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств бюджета Удмуртской Республики, предусмотренных на содержание Инспекции;

01.2.3.2 осуществляет функции главного администратора (администратора) доходов бюджета Удмуртской Республики;

01.5.4.1 осуществляет региональный государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства в пределах компетенции, в том числе:

01.5.4.1.1 при строительстве, реконструкции опасных производственных объектов (газопроводы, котельные, объекты электроэнергетики, нефтедобычи), гидротехнических и мелиоративных сооружений, объектов капитального строительства на водных путях и иных объектов, за исключением объектов, в отношении которых государственный строительный надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;

01.5.4.1.2 при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте автомобильных дорог (кроме дорог федерального значения);

01.5.4.1.3 государственный санитарно-эпидемиологический надзор в рамках государственного строительного надзора, если при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства предусмотрено осуществление государственного строительного надзора, за исключением объектов, в отношении которых государственный строительный надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;

01.5.4.1.4 государственный экологический контроль в рамках государственного строительного надзора, если при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства предусмотрено осуществление государственного строительного надзора, за исключением объектов, в отношении которых государственный строительный надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;

01.5.4.1.5 государственный пожарный надзор в рамках государственного строительного надзора, если при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства предусмотрено осуществление государственного строительного надзора, за исключением объектов, в отношении которых государственный строительный надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;

01.5.4.1.6 осуществляет в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности государственный строительный надзор за соответствием строительства, реконструкции производственных объектов требованиям охраны труда, за исключением объектов, в отношении которых государственный строительный надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;

01.5.4.1.7 осуществляет государственный контроль за соответствием объекта капитального строительства требованиям в отношении его энергетической эффективности и требованиям в отношении его оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов в рамках государственного строительного надзора, если при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства предусмотрено осуществление государственного строительного надзора, за исключением объектов, в отношении которых государственный строительный надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;

01.5.4.1.8 в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осуществляет проверки соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям технических регламентов, проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности;

01.5.4.1.9 в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осуществляет проверки наличия разрешения на строительство;

01.5.4.1.10 в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осуществляет проверки соблюдения требований частей 2 и 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

01.5.4.2 выдает заказчику, застройщику, иному лицу, осуществляющему строительство, предписание об устранении нарушений при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства;

01.5.4.3 осуществляет контроль за исполнением предписаний об устранении нарушений при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства;

01.5.4.4 осуществляет выдачу заключений о соответствии построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации;

01.5.4.5 ведет учет проводимых надзорных мероприятий, обеспечивает обобщение и анализ полученной информации, ведет базу данных о состоянии всех подконтрольных объектов;

01.5.4.6 рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 9.4, 9.5 и частью 3 статьи 9.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

01.5.4.7 возбуждает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 9.5.1, частью 1 статьи 19.4, частью 6 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

01.5.5.1 осуществляет контроль за целевым использованием застройщиком денежных средств, уплачиваемых участниками долевого строительства по договору участия в долевом строительстве, для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в соответствии с законодательством Российской Федерации;

01.5.5.2 осуществляет контроль за деятельностью застройщиков, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости;

01.5.5.3 направляет лицам, осуществляющим привлечение денежных средств граждан для строительства, предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и устанавливает сроки устранения таких нарушений;

01.5.5.4 осуществляет контроль за исполнением предписаний об устранении нарушений законодательства Российской Федерации;

01.5.5.5 обращается в суд с заявлениями в защиту прав и законных интересов участников долевого строительства;

01.5.5.6 в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обращается в арбитражный суд с заявлением о приостановлении на определенный срок осуществления застройщиком деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости;

01.5.5.7 в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обращается в арбитражный суд с заявлением о ликвидации лица, осуществляющего привлечение денежных средств граждан для строительства;

01.5.5.8 ведет учет проводимых мероприятий по контролю и надзору, обеспечивает обобщение и анализ полученной информации, ведет базу данных о состоянии всех подконтрольных объектов;

01.5.5.9 рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.28 и частью 4 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

01.5.5.10 возбуждает дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьями 19.6 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

01.6.3.1 в соответствии с законодательством осуществляет функции государственного заказчика по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Удмуртской Республики по вопросам, отнесенным к компетенции Инспекции;

05.7.2.2.1 организует и осуществляет в подведомственной сфере информационное взаимодействие с государственными органами, органами местного самоуправления, организациями и гражданами;

05.19.1.1 осуществляет комплектование, обеспечение сохранности, учет и использование архивных документов, образующихся в процессе деятельности Инспекции;

01.1.2.3 осуществляет иные функции в соответствии с законодательством.

12. В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством Удмуртской Республики, при осуществлении возложенных функций Инспекция предоставляет государственные услуги в электронном виде.

В)  Инспекция в своей деятельности руководствуется следующими нормативными правовыми актами: 

1. Градостроительный кодекс РФ;

 2. Бюджетный кодекс РФ;

3. Кодекс  Российской Федерации об Административных Правонарушениях;

 4.  Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» от 30.12.2004 г. №241-ФЗ;

5.  Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27.12.2002 г. №184-ФЗ;

6.  Федеральный закон «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 г. №122-ФЗ;

 7.  Федеральный закон «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» от 30.12.2009 года №384-ФЗ;

 8.  Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» от 23.11.2009 года №261-ФЗ;

 9.  Постановление Правительства РФ от 1 февраля 2006 года №54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации» утвердившему «Положение об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации»;

10.  Постановление Правительства УР от 19 декабря 2011 года №470 «Об Инспекции государственного строительного надзора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики»;

11. Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 января 2007 г. №7 «Порядок ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции. Капитальном ремонте объектов капитального строительства». РД-11-05-2007.

 12. Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 декабря 2006 г. №1130 утвердившему «Порядок формирования и ведения дел при осуществлении государственного строительного надзора» РД-11-03-2006.

13.  Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.12.2006 года  №1129 утвердившему «Порядок проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдача заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации» РД-11-04-2006.

 14. Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 декабря 2006 г. №1128 утвердившему «Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций. Участков сетей инженерно-технического обеспечения» РД-11-02-2006.

15. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 октября 2005г. № 645 «О ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства» (с изменениями от 16 января 2007г.).

 16.  Постановление Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2006г. № 233 «О нормативах оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика» (с изменениями от 16 января 2007г.).

17. Методические указания по заполнению форм ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства, утвержденные  приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 12 января 2006г. № 06-2/пз-н.

18. Инструкция о прядке расчета нормативной оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика, утвержденная приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 30 ноября 2006г. № 06-137/пз-н (с изменениями от 03.12.2009г.).

Г) При осуществлении основной функции -  регионального государственного строительного надзора, руководствуясь ч.7 ст. 54  ГрК РФ о недопустимости осуществления иных видов государственного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства Инспекция Госстройнадзора УР при осуществлении проверок не взаимодействует с другими контрольно-надзорными органами, за исключением органов прокуратуры. 

При осуществлении других видов деятельности Инспекция Госстройнадзора УР взаимодействует с уполномоченным  Федеральным органом исполнительной власти Западно-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору согласно Соглашению: « О порядке взаимодействия» от 15 сентября 2009 года №02-10/2.  Кроме того, в целях межведомственного взаимодействия по вопросам нарушения законодательства при строительстве жилья Инспекция Госстройнадзора УР осуществляет взаимодействие согласно  Соглашению «Об информационном обмене по вопросам нарушения законодательства при строительстве жилья в Удмуртской Республике» от 5 июля 2010 года с Министерством строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Удмуртской Республике; Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Удмуртской Республике; Министерством внутренних дел по Удмуртской Республике. В целях обеспечения соблюдения безопасных условий труда Инспекция Госстройнадзора УР взаимодействует с Государственной Инспекцией труда в Удмуртской Республике на основании соглашения от 21.02.2011 года №11. В целях информационного взаимодействия в системе межведомственного электронного документооборота государственных органов Удмуртской Республики Инспекция взаимодействует с министерством информатизации и связи Удмуртской Республики на основании соглашения №11-101 от 24 ноября 2011 года. В целях обеспечения предупреждения нарушений в сфере градостроительной деятельности Инспекция взаимодействует на основании Соглашения о взаимодействии с Некоммерческим партнерством Саморегулируемая организация «Строитель».

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

А) На 2011 год Инспекции Госстройнадзора УР   должно было быть выделено из бюджета Удмуртской Республики 14 709,00 рублей при планировании 14 113,00 рублей.  Фактически было выделено 14 355, 00 рублей таким образом недофинансирование на 2011 год составило 374 тыс. рублей. При этом указанная  выделенная сумма, это общая сумма на содержание Инспекции т.е. (заработная плата с отчислениями; транспортные расходы, коммунальные расходы, арендная плата, услуги связи и т.д.). В указанном финансировании отдельной статьи  расходов на проведение проверок и привлечение к проверкам экспертов и экспертных организаций не предусмотрено. В связи с недофинансированием у Инспекции не было возможности приобретения необходимой оргтехники и строительных измерительных приборов.

Б)  Кадровая работа в Инспекции проводилась в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Закона Удмуртской Республики от 5 июля 2005 года №38-РЗ «О Государственной гражданской службе Удмуртской Республики» и другими нормативными актами по кадровым вопросам.

Штатная численность Инспекции  составляет  35 человек. Из них 31 имеют высшее образование в том числе 4 человека имеют два и более высших образований. 2 человека имеют среднее профессиональное образование. В течение 2011 года 7 человек государственных гражданских служащих Инспекции повысили свою квалификацию. Многие служащие в течение года участвовали в работе семинаров и конференций по наиболее актуальным вопросам государственной гражданской службы и строительной деятельности.

В течение 2011 года трем государственным гражданским служащим присвоены очередные классные чины, трем присвоены впервые.

Количество штатных единиц по должностям,  предусматривающим выполнение функций 

по контролю (надзору):                                           -   25 

фактически замещено:                                             -  23

 На 31 декабря 2011 года были не укомплектованы 2 должности, а именно:

- заместитель начальника инспекции – 1;

- старший государственный инспектор отдела по надзору за опасными и сложными объектами – 1.

В) Сведения о квалификации работников исполняющих контрольно-надзорные функции: 

- имеют высшее профессиональное образование  - 23, 

из них по направлениям:   архитектура и строительство  – 14;

государственное и муниципальное управление -  1;

 экономика и управление     – 2;

 юриспруденция   - 2;

противопожарная  техника и  безопасность    - 2;

энергетика, электротехника  - 2  

Г)    По фактически выполненным объемам функций по контролю средняя нагрузка на одного работника Инспекции Госстройнадзора УР составляет 1987 часов на человека в год, что на 20% превышает установленную нагрузку на одного человека в год при существующем объеме проводимых мероприятий. В зависимости от сложности на каждого государственного гражданского служащего Инспекции, осуществляющего контрольные-надзорные функции приходится в среднем по 20-25 объектов.

Д) В 2011 году экспертов и представителей экспертных организаций, Инспекция Госстройнадзора УР не привлекала из-за отсутствия финансирования.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

А) При осуществлении регионального государственного строительного надзора Инспекцией Госстройнадзора УР за отчетный период было взято под надзор 166 объектов капитального строительства, расположенных на территории Удмуртской Республики. В 2011 году специалистами Инспекции проведены 760 плановых проверки, согласно составленным программам проверок. Составлено и выдано 616 актов и 542 предписание. Всего было проведено 238  внеплановых проверок по результатам, которых было составлено 132 акта, выдано 26 предписаний. Подготовлено 316 ответов заявителям по итогам рассмотрения сообщений о правонарушениях. На основании проведенных итоговых проверок выдано 157 заключений о соответствии построенных объектов требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации

 При осуществлении функции по контролю и надзору за долевым участием в строительстве инспекцией осуществляется работа с 54 застройщиками привлекающими денежные средства граждан  и юридических лиц. В 2011 году было проведено 266 проверок предоставления отчетности застройщика об осуществлении деятельности связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства в установленный законодательством срок. Было проведено 42 проверки по вопросу соответствия проектной декларации требованиям законодательства. Было проведено 20 проверок по исполнению предписания. Кроме того было проведено 8 контрольных выездных проверок по вопросу соблюдения требований законодательства об участии в долевом строительстве. По результатам проведенных проверок было составлено 24 акта, выдано 21 предписание и возбуждено 35 административных дел по протоколам Инспекции в области долевого строительства. 

Б) В 2011 году эксперты и экспертные организации не привлекались из-за отсутствия финансирования.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),                                            муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований             и (или) устранению последствий таких нарушений

По фактам выявленных нарушений за 2011 год было возбуждено 187 административных дел из них: за нарушение установленного порядка строительства по ст. 9.5 КоАП РФ- 76 протоколов;  за нарушение требований проектной документации и нормативных документов в области строительства по статье 9.4 КоАП РФ  – 52 протокола;  за нарушение требований законодательства об участии в долевом строительстве по ст. 14.28 КоАП РФ – 35 протоколов; по статьям в области правонарушений против порядка управления (19.4, 19.5, 19.6, 19.7 КоАП РФ) было возбуждено 31 административное дело. По всем выявленным нарушениям в течение 2011 года  на нарушителей  градостроительного законодательства и законодательства о долевом участии в строительстве было наложено штрафных санкций на сумму 3.568.000 рублей из них на 31 декабря 2011 года уплачено 2.073.000 рублей.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Анализ и оценка эффективности деятельности Инспекции Госстройнадзора УР проводилась ежегодно при составлении годового доклада о результатах и основных направлениях деятельности Инспекции, а также ежеквартально при составлении статистического отчета по форме №1-контроль, ежеквартально при составлении отчета о результатах деятельности. 

По результатам 2011 года финансовое обеспечение деятельности Инспекции составило 96% по итогам 2010 года 100%.

Количество поднадзорных объектов в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличилось на 39 объектов и составило 199 объектов. Количество проверок проведенных должностными лицами Инспекции составило в 2011 году 1226, в 2010 году – 969.

Количество выданных предписаний в 2011 году- 542, в 2010 году -409.

Количество выявленных правонарушений в ходе осуществления контрольных надзорных функций составило в 2011 году 187, в 2010 году 194.

Количество назначенных административных наказаний за 2011 год -128 за 2010 год -116.

Сумма взысканных штрафов составила в 2011 году – 2млн.073 тысячи рублей в 2010 году 1млн.389 тыс.416 рублей.

Результатом проводимой разъяснительной работы, а также доступности  для всех участников строительства ознакомления с нормативными правовыми документами и требованиями, предъявляемыми к заполнению документов, на официальном сайте Инспекции, стала более качественная подготовка исполнительной документации, своевременное извещение инспекции о завершении этапов работ, обязательных к проверке. Специалистами инспекции в 2011 году было проведено 980 плановых проверок, запланированных программами проверок по поднадзорным объектам. Программы проведения  плановых проверок выполнены на 100%. Доля внеплановых проверок, проводимых должностными лицами инспекции составила 22% в 2011 году по сравнению с 2010 годом только 20%. Увеличение общего количества внеплановых проверок связано с ростом обращений граждан и юридических лиц в Инспекцию.

Из общего числа внеплановых проверок, количество внеплановых проверок по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью составило 132 проверки, что составляет 55,4 % от общего числа внеплановых проверок.

В 2011 году, как и в 2010 году внеплановых проверок по фактам нарушений обязательных требований, которые повлекли за собой причинение вреда жизни и здоровью граждан, инспекцией не проводилось ввиду отсутствия таких фактов.

В 2011 году из общего числа выявленных правонарушений, доля выявленных правонарушений связанных с неисполнением предписаний составила 10,7%.

Из общего числа проверок, проведенных в 2011 году доля проверок по результатам которых были возбуждены дела об административных правонарушениях составила 14,3%.

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания в общем количестве проведенных проверок составила 10.3%. Из общего числа наложенных административных взысканий, доля за нарушение требований проектной документации и нормативных документов в области строительства составила 44%, доля взысканий за нарушение установленного порядка строительства, реконструкции объекта капитального строительства, ввода его в эксплуатацию составила 72 %, доля взысканий за нарушение Федерального закона №214-ФЗ составила 23,7 %.

 В 2011 году материалы проверок в правоохранительные органы Инспекцией не передавались ввиду отсутствия оснований.

В 2011 году из 4 заявлений о согласовании внеплановой проверки, направленных в прокуратуру по 3 получен отказ в проведении проверки.

В 2011 году по данным контролирующих органов инспекция не допускала нарушений требований законодательства о порядке проведения проверок.

В 2011 году должностными лицами инспекции было рассмотрено 256 обращений граждан  и 302 обращений юридических лиц и государственных органов. По всем обращениям даны ответы в установленные законом сроки.  

 Следует  также отметить, что строительные организации стали более требовательно относится к выполнению работ и к соблюдению требований технических регламентов, норм и правил.

Как показывает сравнительный анализ результатов работы за предыдущие годы  показатели эффективности и результативности осуществления функций по контролю и надзору  в Инспекции Госстройнадзора УР значительно повысились. На это указывают следующие показатели: отсутствие жалоб и нареканий на действия должностных лиц осуществляющих надзорные функции; своевременное и качественное выполнение мероприятий, утвержденных планами работы Инспекции; предоставление в установленные сроки предусмотренной отчетности, подготовка ответов на запросы, письма, заявления; соблюдение сроков прохождения документов; своевременное составление по результатам проверок актов и протоколов; своевременное и качественное  выполнение должностных обязанностей в соответствии с заданными объемами и сроками исполнения; повышение уровня знаний нормативных документов применительно к своим должностным обязанностям;  

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля

А) Задачи, которые ставятся на 2012 год Инспекцией Госстройнадзора УР связаны с профилактикой и уменьшением количества нарушений на объектах капитального строительства на всех этапах строительства, вплоть до ввода объекта в эксплуатацию, а также решение вопросов связанных с повышением энергетической эффективности сдаваемого в республике жилья и повышение качества применяемых строительных материалов. Для этого необходимо своевременно выявлять и пресекать допущенные нарушения. При этом  согласно руководящим документам обязательным для исполнения в частности: п.,20,21,22 «Порядка проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора…» утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 декабря 2006 года №1129 предусмотрено проведение проверок сопряженных с проведением органом государственного строительного надзора экспертиз, обследований, лабораторных и иных испытаний выполненных работ и применяемых строительных материалов. В настоящее время в Инспекции не предусмотрена статья бюджетных расходов на привлечение и оплату труда экспертных и лабораторных исследований, испытаний и экспертиз. Для осуществления деятельности Инспекции Госстройнадзора УР в полном объеме, который предусмотрен федеральным законодательством, необходимо предусмотреть дополнительные статьи расходов на обеспечение деятельности Инспекции на привлечение и оплату экспертных и лабораторных исследований, испытаний и экспертиз. 

Б) Анализ правоприменительной практики показывает, что  для осуществления полномочий по контролю и надзору за исполнением Федерального закона №214-ФЗ  необходимо внести изменения  в Кодекс  Российской Федерации об Административных правонарушениях в статью 14.28 предусмотреть дополнительную часть, предусматривающую административную ответственность застройщика за нецелевое использование денежных средств граждан, поступивших застройщику по договору долевого участия в строительстве. 

Кроме того мы считаем необходимым внесение изменений в Федеральный закон №214-ФЗ, в части дополнения ст.5 указанного закона  частью, предусматривающей уплату цены договора  участником долевого строительства на специальный, отдельный счет застройщика, открытый для обеспечения конкретного строительства, связанного с привлечением денежных средств граждан по договорам долевого участия.

В)  В части совершенствования нормативного правового регулирования государственного строительного надзора есть следующие предложения:

Внести изменения в ст. 54 Градостроительного кодекса РФ в части наделения надзорных органов полномочием о временном приостановлении деятельности при строительстве объекта капитального строительства, при выдаче предписания об устранении выявленных в ходе строительства, реконструкции нарушений затрагивающих конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объекта капитального строительства. А также определить временной период для такого приостановления.

 Предложение обусловлено тем, что в настоящее  норма права, устанавливающая запрет на продолжение работ до составления актов об устранении выявленных нарушений (зафиксированная в ч. 6 ст. 52 ГрК РФ) не работает, поскольку у надзорного органа нет правовых оснований для проведения  соблюдения установленного запрета. 

Кроме того считаем необходимым Министерству экономического развития РФ предусмотреть и разработать инструментарий для статистического отчета по органам государственного контроля и надзора на которые действия Федерального закона №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей…» не распространяется, либо действия распространяются лишь частично.

Предложение обусловлено тем, что в настоящее время формы статистической отчетности разработаны таким образом, где проверки осуществляются в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с составлением ежегодных планов проверок и т.д. При этом  отражение в таких формах отчетности, в частности, при осуществлении государственного строительного надзора, сведений, будут носить искаженный характер. Поскольку предметом надзора в данном случае является не деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а объект капитального строительства.

 Начальник Инспекции Госстройнадзора УР                            А.А. Балакирев
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