Главное управление  по государственному надзору 

Удмуртской Республики

ДОКЛАД

Результаты правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного строительного надзора,  государственного контроля (надзора) в области долевого строительства  многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости  и регионального государственного надзора в области технического состояния и эксплуатации  самоходных машин и других видов техники, аттракционов  на территории Удмуртской Республики за 3 квартал 2019
Ижевск  2019
Содержание:

1. Введение_______________________________________________________3
2. Изменения законодательства в области государственного строительного надзора, итоги деятельности Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики при осуществлении регионального строительного надзора за 3 квартал 2019 года, типовые нарушения требований в области строительства _________________________________ 4
3. Изменения законодательства в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, итоги деятельности Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики при осуществлении государственного контроля (надзора) в области долевого строительства  многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики  за  3 квартал 2019 года. Типовые нарушения обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору) за долевым участием в строительстве  _______________________7
4. Результаты правоприменительной практики Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики при осуществлении регионального строительного надзора и осуществлении  государственного контроля (надзора) в области долевого строительства  многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики  за 3 квартал 2019 года__________________________________12
5. Результаты правоприменительной практики Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики при осуществлении регионального государственного надзора в области технического состояния и эксплуатации  самоходных машин и других видов техники, аттракционов  на территории Удмуртской Республики за 3 квартал 2019 ________________________________________________________________ 15
1. Введение

Главное управление по государственному надзору Удмуртской Республики  проводит очередные, уже восьмые (8), публичные обсуждения  по результатам правоприменительной практики при осуществлении на территории Удмуртской Республики: 
- регионального государственного строительного надзора; 

- государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики;

- регионального государственного надзора в области технического состояния и эксплуатации  самоходных машин и других видов техники, аттракционов.

Настоящие публичные обсуждения  по правоприменительной практике проводятся в рамках реализации:

 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

 приоритетной программы «Реформа контрольно-надзорной деятельности»;

приоритетного проекта «Повышение качества реализации контрольно-надзорных полномочий в Удмуртской Республики» 

на основе обобщения и анализа, имеющихся в Главном управлении материалов.

Цель проводимого мероприятия – предупреждение возникновения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Региональный государственный строительный надзор и государственный контроль (надзор) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости  осуществляет Инспекция строительного надзора Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики.

Региональный  государственный надзор в области технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других видов техники, аттракционов осуществляет Инспекция гостехнадзора  Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики.

Инспекция строительного надзора состоит из 3-х отделов:

Отдел по надзору в области строительства;

Отдел по надзору за опасными объектами;
Отдел по контролю (надзору) за долевым участием в строительстве

Полномочия по осуществлению регионального государственного строительного надзора на объектах капитального строительства в Инспекции строительного надзора Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики возложены на два отдела:

Отдел по надзору в области строительства;

Отдел по надзору за опасными объектами.

Государственный контроль (надзор) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости  осуществляет в Инспекции строительного надзора Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики - отдел по контролю (надзору) за долевым участием в строительстве 
2. Изменения законодательства в области государственного строительного надзора, итоги деятельности Инспекции строительного надзора Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики при осуществлении регионального строительного надзора  за 3 квартал 2019 года, типовые нарушения требований в области строительства

Изменения коснулись некоторых статей Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс):

Статья 48 Кодекса дополнена частями 1.1 и 1.2, предусматривающими, что:

- в случае, если документацией по планировке территории предусмотрено размещение объекта транспортной инфраструктуры федерального значения либо линейного объекта транспортной инфраструктуры регионального значения или местного значения, архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к такому объекту и его частям, строящимся, реконструируемым в том числе в границах не принадлежащего застройщику или иному правообладателю;

- в случае, если земельный участок для размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, не указанных в части 1.1 статьи 48 Кодекса, образуется из земель или земельных участков, которые находятся в государственной или муниципальной собственности и которые не обременены правами третьих лиц, за исключением сервитута, публичного сервитута, подготовка проектной документации для размещения указанных объектов капитального строительства до образования такого земельного участка в соответствии с земельным законодательством осуществляется на основании утвержденной документации по планировке территории и (или) выданного в соответствии с частью 1.1 статьи 57.3 Кодекса градостроительного плана земельного участка.


Изменениями в части 5 и 7 статьи 48 Кодекса законодателем дано право организовывать подготовку проектной документации не только застройщику, но и иному лицу, в случаях, указанных в частях 1.1 и 1.2 статьи 48 Кодекса (когда возможно не оформлять земельный участок для проектирования).


Изменениями в часть 2 статьи 48.1 Кодекса к уникальным объектам отнесены ветроэнергетические установки высотой более чем 250 метров.


В части 1 статьи 49 Кодекса к лицам, которые направляют проектную документацию и результаты инженерных изысканий на экспертизу, отнесены лица, обеспечившие выполнение инженерных изысканий и (или) подготовку проектной документации в случаях, предусмотренных частями 1.1 и 1.2 статьи 48 Кодекса (ранее – застройщик или технический заказчик).


Часть 3.4 статьи 49 Кодекса, определяющая проектную документацию и результаты инженерных изысканий, подлежащие государственной экспертизе, излагается в новой редакции, из нее исключаются объекты (за исключением объектов, указанных в частях 2 и 3 статьи 49 Кодекса), строительство, реконструкция которых планируются в границах зон с особыми условиями использования территорий, режим которых предусматривает ограничение размещения объектов капитального строительства исходя из оценки их влияния на объект, территорию, в целях охраны которых установлена зона с особыми условиями использования территории, или исходя из оценки влияния объекта, территории, в целях охраны которых установлена зона с особыми условиями использования территории, на размещаемый объект капитального строительства.


Также, в указанной части термин «объекты, используемые для размещения и (или) обезвреживания отходов I-V классов опасности» заменен термины «объекты размещения отходов» и «объекты обезвреживания отходов».


Изменениями в часть 11 статьи 49 Кодекса Правительство Российской Федерации наделено полномочием по установлению порядка организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и государственной экспертизы результатов инженерных изысканий, негосударственной экспертизы проектной документации, в том числе, в случае внесения изменений в проектную документацию после получения положительного заключения экспертизы проектной документации. 

Итоги деятельности Главного управления по надзору Удмуртской Республики в области регионального государственного строительного надзора за 3 квартал 2019 года
 В 3 квартале 2019 года на территории Удмуртской Республики осуществлялось строительство 300 объектов, подлежащих региональному государственному строительному надзору, из них многоквартирных жилых домов – 97.
В рамках надзора в 3 квартале 2019 года проведена 263  проверка, из них в соответствии с программами проверок – 193, проверок по исполнению предписаний об устранении нарушений – 59.
По результатам проведенных проверок выдано 37 предписаний.

Выдано заключений о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов – 24.


Типовые нарушения обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору)

Анализ правонарушений, выявленных Главным управлением в ходе надзорных мероприятий в 3 квартале 2019 года, еще раз показывает, что основными допущения нарушений, являются:

 1) нарушение требований по организации строительства (работы в ночное время, вынос грязи со строительной площадки, некачественное ограждение и т.д.) 

2) пренебрежение элементарными правилами строительства и, как следствие, нарушение требований проектной документации, обязательных требований;

3) не соответствие рабочей документации, предаваемой застройщиком лицу осуществляющему строительство на основании договора подряда, и проектной документации, передаваемой застройщиком в Главное управление для осуществления государственного строительного надзора.
4) отсутствие проектов производства работ, технологических карт при выполнении строительно-монтажных работ

5) нарушение технологии при производстве работ, отсутствие квалифицированных кадров

6) применение низкокачественных и/или не сертифицированных материалов, изделий и конструкций

7) отсутствие исполнительной документации

8) неудовлетворительная  «формальная» организация строительного контроля со стороны застройщика и лица, осуществляющего строительство;
        9) нарушение требований охраны труда и техники безопасности
3. Изменения законодательства в области долевого строительства  многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости и итоги деятельности Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики при осуществлении  государственного контроля (надзора) в области долевого строительства  многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики  за 3 квартал  2019 года. Типовые нарушения обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору) за долевым участием в строительстве

В 3 квартале 2019 года изменения в Федеральный закон № 214 – ФЗ не вносились.
Приказом Минстроя России от 08 августа 2019 года № 453/пр внесены изменения в форму проектной декларации, утвержденную приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 20 декабря 2016 года № 996/пр «Об утверждении формы проектной декларации».

Изменения вступили в силу 15 сентября 2019 года.

Проектная декларация дополнена разделом 3.5. «О физических и (или) юридических лицах, входящих в соответствии с законодательством Российской Федерации о защите конкуренции в одну группу лиц с застройщиком».

Раздел 3.5. имеет две графы: 

3.5.1. О физических лицах, входящих в соответствии с законодательством Российской Федерации о защите конкуренции в одну группу лиц с застройщиком,

3.5.2. О юридических лицах, входящих в соответствии с законодательством Российской Федерации о защите конкуренции в одну группу лиц с застройщиком.

При этом информация о физическом лице, заполняется при наличии письменного согласия лица на обработку его персональных данных с учетом требований Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных». 

Проектная декларация дополнена разделом 18.2 «О размере подлежащих осуществлению платежей, указанных в пунктах 7 и 8 части 1 статьи 18 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

Раздел 18.2 имеет две графы:

18.2.1. О платеже по заключенному в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности договору о развитии застроенной территории,

18.2.2. О платеже по заключенному в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности договору о комплексном освоении территории.

Проектная декларация дополнена разделом 19.6. «О целевом кредите (целевом займе), в том числе об информации, позволяющей идентифицировать кредитора, о доступной сумме кредита (займа) с лимитом кредитования в соответствии с условиями договора кредита (займа), неиспользованном остатке по кредитной линии на последнюю отчетную дату».

Новый раздел в проектной декларации 19.7 «О количестве заключенных договоров (общая площадь объектов долевого строительства и цена договора) с указанием вида объекта долевого строительства (жилое помещение, нежилое помещение, машино-место), с указанием в том числе количества договоров, заключенных при условии уплаты обязательных отчислений (взносов) в компенсационный фонд или с использованием счетов эскроу».

В графах 19.7.1.1.1, 19.7.1.1.2 и 19.7.1.1.3 раздела указывается информация о количестве договоров, заключенных с использованием счетов эскроу, заключенных при условии уплаты взносов в компенсационный фонд, заключенных с использованием иных способов обеспечения гражданской ответственности застройщика по жилым помещениям, нежилым помещениям и машино - местам соответственно.

В графах 19.7.2.1.1, 19.7.2.1.2 и 19.7.2.1.3 раздела указывается информация о площадях объектов, в отношении которых договоры заключены с использованием счетов эскроу, при условии уплаты взносов в компенсационный фонд и с использованием иных способов обеспечения гражданской ответственности застройщика по жилым помещениям, нежилым помещениям и машино - местам соответственно.

В графах 19.7.3.1.1, 19.7.3.1.2 и 19.7.3.1.3 раздела указывается информация о суммарной цене договоров, заключенных с использованием счетов эскроу, при условии уплаты взносов в компенсационный фонд и с использованием иных способов обеспечения гражданской ответственности застройщика по жилым помещениям, нежилым помещениям и машино - местам соответственно.

3 августа 2019 года вступил в силу Приказ Минстроя России от 15 мая 2019 года № 278/пр «Об утверждении порядка расчета норматива обеспеченности обязательств и норматива целевого использования средств».

Порядок определяет правила расчета застройщиком нормативов оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика: норматива обеспеченности обязательств, норматива целевого использования средств.

В соответствии с разделом III формы отчетности об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, утвержденной приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 12 октября 2018 г. № 656/пр, сведения о нормативах оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика предоставляются застройщиком в составе указанной отчетности в контролирующий орган.

Информация, необходимая для расчета застройщиком нормативов оценки финансовой устойчивости его деятельности, формируется на основании данных его бухгалтерского учета, договоров участия в долевом строительстве. Порядок получения сведений, необходимых для расчета нормативов обеспеченности обязательств и целевого использования средств, определяется в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Положением по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99), утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июля 1999 г. N 43н. 

Расчет нормативов обеспеченности обязательств и целевого использования средств осуществляется застройщиком ежеквартально по состоянию на последний календарный день отчетного периода.

Норматив обеспеченности обязательств (Н1) рассчитывается застройщиком по следующей формуле:
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где:

А - сумма активов застройщика, рублей;

О - сумма обязательств застройщика по договорам участия в долевом строительстве, рублей.

Обязательства застройщика по договорам участия в долевом строительстве определяются исходя из цены договора участия в долевом строительстве.

Норматив целевого использования средств (Н2) рассчитывается застройщиком по следующей формуле:
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где:

Ан - сумма активов застройщика, не связанных со строительством, рублей.

Сумма активов застройщика, не связанных со строительством, включает в себя следующие показатели: внеоборотные активы, дебиторская задолженность, краткосрочные финансовые вложения за вычетом суммы активов незавершенного строительства и денежных средств участников долевого строительства, предоставленных с отсрочкой платежа.

Д - общая сумма обязательств застройщика, уменьшенная на величину обязательств по договорам участия в долевом строительстве, рублей;

ЧА - сумма чистых активов застройщика, определяемая в соответствии с Порядком определения стоимости чистых активов, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 августа 2014 г. № 84н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 14 октября 2014 г., регистрационный N 34299), с изменениями, внесенными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 февраля 2018 г. N 30н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 13 марта 2018 г., регистрационный N 50332), рублей.

Итоги деятельности Главного управления по надзору Удмуртской Республики в области государственного контроля (надзора) за долевым участием в строительстве за 3 квартал 2019 года
В 3 квартале 2019 года Главным управлением проведены 210 внеплановых документарных проверок.


Из 210 внеплановых проверок основанием для проведения внеплановых проверок явились:

в 7 случаях  истечение срока исполнения предписания об устранении нарушения обязательных требований, установленных законодательством об участии в долевом строительстве;
1 проверка по обращению физического лица;
8 проверок раскрытия застройщиками информации в единой информационной системе жилищного строительства,

70 проверок отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства;

111 проверок своевременности внесения изменений в проектные декларации;

5 проверок застройщиков на соответствие требованиям  Федерального закона № 214-ФЗ;

8 проверок проектных деклараций на соответствие их требованиям статьям 20 и 21 Федерального закона  № 214-Ф.

По результатам 27 проверок были выявлены 36 нарушений  законодательства о долевом участии в строительстве, юридическим лицам выданы 7 предписаний об устранении нарушений законодательства, составлено  33 протокола об административном правонарушении.

По результатам проверок выданы 4 заключения о соответствии застройщика и проектной декларации требованиями Федерального закона № 214-ФЗ и 3 отказа в выдаче таких  заключений.

Кроме того, выданы 30 заключений о соответствии проектов критериям, определяющим степень готовности многоквартирного дома, утвержденным постановлением  Правительства РФ от 22 апреля 2019 года №480.

Типовые нарушения обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору)  за долевым участием в строительстве

В результате проведения контрольно-надзорных мероприятий в 3 квартале 2019 года выявлены следующие типовые нарушения обязательных требований: 

1. при проверке изменений, вносимых в проектные декларации:

нарушение сроков размещения обязательных изменений, вносимых в проектную декларацию по результатам 2 квартала 2019 года, а именно:

а) о финансовом результате за 6 месяцев 2019 года;

б) о размерах дебиторской и кредиторской задолженности на 30 июня 2019 года. 

2. при проверке отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства: непредставление в установленный законодательством срок в контролирующий орган отчетности застройщика за 2 квартал 2019 года.

4. Результаты правоприменительной практики при осуществлении регионального строительного надзора и осуществлении  государственного контроля (надзора) в области долевого строительства  многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики  за 2 квартал 2019 года

Государственный контроль (надзор) в области долевого строительства  многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики  

По результатам проверок должностными лицами, осуществляющими государственный контроль (надзор) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики, в 3 квартале 2019 года  составлено 33 протокола об административных правонарушениях, из них 28 протоколов за нарушения обязательных требований, все протоколы составлены в отношении юридических лиц.  (За аналогичный период 2018 года было составлено всего 11 протоколов об административных правонарушениях, из них 9 протоколов за нарушения обязательных требований.)


В 3 квартале 2019 года было составлено протоколов:


по части 1 статьи 13.19.3 КоАП РФ за нарушение установленных законодательством Российской Федерации порядка, способов, сроков и (или) периодичности размещения информации в единой информационной системе жилищного строительства, составлено 25 протоколов;


по части 3 статьи 14.28 КоАП РФ за непредставление в установленный срок в Управление отчетности в случаях, предусмотренных законодательством об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, а равно представление отчетности, содержащей недостоверные сведения, или представление отчетности не в полном объеме, предусмотренного составлено 3 протокола;


по части 4 статьи 19.5 КоАП за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости составлено 5 протокола.


По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях приняты следующие решения:


По ч.1 ст.13.19.3 – рассмотрено 26 протоколов, вынесено 26 постановлений о наложении административного наказания, 3 в виде штрафа на сумму 150 т.руб.,  23 административное наказание в виде предупреждения с учетом положений ст.4.1.1. КоАП РФ.


По ч.3 ст.14.28 – рассмотрено 4 материала, вынесено 4 постановления о наложении административного наказания, 3 в виде штрафа на сумму 152 т.руб., 1 административное наказание в виде предупреждения с учетом положений ст.4.1.1. КоАП РФ.

По ч.4 ст.19.5 КоАП за невыполнение в установленный законом срок рассмотрено 2 административных материала, вынесено 1 постановление о прекращении производства по делу, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности, и 1 постановление о наложении административного наказания в виде штрафа на сумму 100 т.р.

Региональный государственный строительный надзор  

            По результатам проверок при осуществлении регионального государственного строительного надзора в 3 квартале 2019 года составлено 31  протокол об административных правонарушения. (За аналогичный период 2018 года по результатам проверок было составлено 30 протоколов об административных правонарушениях).

В 3 квартале 2019 года было составлено протоколов:
по ч.1 ст.9.4 КоАП за  нарушение требований проектной документации, отсутствие строительного контроля составлено 13 протоколов, из них 8 в отношении юридических лиц, 5 должностных лиц;


по ч.1 ст.9.5 КоАП (за строительство без разрешения составлено 6 протоколов (4 протокола в отношении должностных лиц, 2 – в отношении физических лиц); 
 
по ч.2 ст.9.5  КоАП РФ за нарушение сроков направления в Управление  извещения о начале строительства, реконструкции объектов капитального строительства составлено 3 протокола из них 1 на юридическое лицо, 2  на должностное лицо;


по ч.4 ст. 9.5 КоАП РФ за выдачу разрешения на ввод объекта в эксплуатацию при отсутствии заключения органа, уполномоченного на осуществление государственного строительного надзора составлен 1 протокол на должностное лицо.

по ч.5 ст. 9.5  КоАП РФ  за эксплуатацию объекта капитального строительства без разрешения на ввод его в эксплуатацию составлено 4 протокола  из них: 1 – на юридическое лицо, 1 в отношении должностного лица, 2 – индивидуальные предприниматели; 



по ч.6 ст. 19.5 КоАП РФ за невыполнение в установленный законом срок предписания Главного управления составлен 1 протокол на юридическое лицо;

 
по ст.19.7 КоАП РФ за непредставление или несвоевременное представление в Управление сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, составлено 3 протокола, 2 на юридические лица, 1 на должностное лицо).


По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях приняты следующие решения:


по ч.1 ст.9.4 КоАП рассмотрено 14 протоколов, вынесено 14 постановлений о наложении административного наказания, 5 в виде штрафа на сумму 211 т.руб., 13 административное наказание в виде предупреждения, по 1 производство прекращено в связи с отсутствием состава административного правонарушения;

  
по ч.2 ст.9.4 Арбитражным судом УР рассмотрен 1 протокол в отношении юридического лица, по результатам рассмотрения принято решение о наложении штрафа в размере 150 т.руб.;

по ч.1 ст.9.5 КоАП рассмотрено 6 протоколов, вынесено 6 постановлений о наложении административного наказания, 3 в виде предупреждения, по 3 протоколам назначены административные штрафы, по 2 из них решения приняты Арбитражным судом УР, на общую сумму 502 т.руб.;


по ч.2 ст.9.5  КоАП РФ рассмотрено 3 протокола, вынесено 3 постановления о наложении административного наказания в виде штрафа на сумму 30 т.руб.;


по ч. 5 ст. 9.5 КоАП РФ рассмотрено 3 протокола, по результатам рассмотрения по 3 материалам наложены штрафы на сумму 30 500 рублей;


по части 6 статьи 19.5 КоАП  производство по 1 делу было прекращено Арбитражным судом УР  в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности;


по ч.1 ст.9.5.1 КоАП РФ за выполнение работ по строительству, объекта капитального строительства лицом, не являющимся членом саморегулируемой организации в области строительства, в случае если для выполнения таких работ членство в такой саморегулируемой организации является обязательным, рассмотрен 1 протокол, составленный во 2 квартале 2019 года, вынесено решения о назначении административного наказания в виде предупреждения;


по ст.19.7 КоАП РФ  рассмотрен 1 протокол, мировым судьей принято решение о привлечении к административной ответственности и наложении административного наказания в виде штрафа в размере 3 т.руб.
5. Результаты правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, аттракционов  на территории Удмуртской Республики за 3 квартал 2019 года.

   Инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Главного управления по государственному надзору Удмуртской Республики (гостехнадзор УР) является исполнительным органом государственной власти Удмуртской Республики, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере контроля (надзора)               - надзор за техническим состоянием тракторов, самоходных дорожно-строительных и других видов техники, аттракционов. В процессе использования независимо от их принадлежности (кроме машин Вооруженных Сил и других войск Российской Федерации, а также параметров машин, подконтрольных Госгортехнадзору России и Главгосэнергонадзору России) по нормативам, обеспечивающим безопасность для жизни, здоровья людей и имущества, охрану окружающей среды.                                                                                                                           
Также принят Федеральный закон от 29 июля 2018 года №245-ФЗ. Федеральным законом уточняются полномочия органов государственной власти субъектов Федерации по региональному государственному надзору в области технического   состояния    и         эксплуатации самоходных    машин, других видов техники и аттракционов.                                                                                                
Федеральный закон принят Государственной Думой 12 июля 2018 года и одобрен Советом Федерации 24 июля 2018 года.                                         
Перечень требований и порядок соответствующего регионального государственного надзора будет устанавливаться Правительством России, пока не принят.
надзор в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования в части обеспечения безопасности для жизни, здоровья людей и имущества, охраны окружающей среды (кроме параметров, подконтрольных Госгортехнадзору России и Главгосэнергонадзору России), а также правил, регламентируемых стандартами, другими нормативными документами и документацией; 

надзор в агропромышленном комплексе за соблюдением установленного порядка организации и проведения сертификации работ и услуг в области технической эксплуатации поднадзорных машин и оборудования;

контроль за исполнением владельцами транспортных средств установленной законодательством Российской Федерации обязанности по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств при регистрации, организации и проведении государственного технического осмотра транспортных средств и осуществлении иных полномочий в области надзора за техническим состоянием транспортных средств в процессе их использования.

Право гостехнадзора на осуществление регионального государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин закреплено в ст.7 Постановления Правительства РФ от 13.12.1993 № 1291 «О государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации» и основывается на положениях Федерального закона  от 26.12.2008 №294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля(надзора) и муниципального контроля», Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Федеральным законом 294 –ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля(надзора) и муниципального контроля (далее ФЗ №294-ФЗ), предусмотрено проведение плановых и внеплановых проверок. Плановые проверки осуществляются в соответствии с ежегодно утверждаемыми планами проверок юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей , внеплановые по основаниям, предусмотренным в п.2 ст.10 ФЗ №294-ФЗ.

Инспекция гостехнадзора запланировала провести в 2019 году 12 проверок юридических лиц.

За третий квартал 2019 года главными государственными инженерами –инспекторами гостехнадзора УР было проведено 3 плановых и 3 внеплановых проверки.  Внеплановые проверки в третьем квартале 2019 года проводились по основанию: истечение срока исполнения юридическим лицом ранее выданного предписания об устранениии выявленного нарушения обязательных требований. Основные нарушения, выявляемые при проведения проверок это эксплуатация неисправной техники, техники, не зарегистрированной в установленном порядке, а также эксплуатация неисправных станков и оборудования мастерских, зерносушильного хозяйства, животноводческих ферм. По результатам проверки выписано три предписания, назначены сроки их выполнения.

     Следует заметить, что указанные выше функции   не являются основными в деятельности инспекции гостехнадзора Главного управления и занимает в своем объеме не более 75 рабочих дней  предусмотренных годовым планом проведения  проверок.     Наибольший объем работы приходится на оказание государственных услуг по:                                                     
            
регистрации, перерегистрации, снятию с учета тракторов, самоходных, дорожно-строительных машин и иных видов техники и прицепов к ним; 
приему, допуску  к экзаменам и выдаче удостоверений тракториста-машиниста (тракториста) на право управления самоходными машинами; 
проведению технического осмотра тракторов, самоходных, дорожно-строительных машин и иной техники и прицепов к ним и ряду других функций, объем которых в целом с каждым годом увеличивается.


Следует отметить, что в течении года проводятся регулярные профилактические операции- так в третьем квартале 2019 года была проведена профилактическая операция « Трактор - 2019» в ходе которой рабочие группы , созданные из сотрудников гостехнадзора, Минприроды, МВД проверяли самоходные машины  и прицепы к ним, места их эксплуатации. Так, с 26.08.19 по 30.09.19 проведено 269 рейдов, проверено 1376 самоходных машины, привлечено к административной ответственности инспекторами гостехнадзора 250 человек.  Сумма штрафов составила 133000 рублей. Сумма штрафов наложенных сотрудниками ГИБДД  606080 рублей. 
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